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La Recomendacion General 36
del CERD: Una herramienta
para combatir la Violencia Policial,

en particular, el Perfilamiento
racial y el Sesgo Algoritmico




El Derecho Internacional de los Derechos Humanos condena expresamente la discriminacion en cual-
quiera de sus formas. Sin embargo, hoy son mas quienes reconocen que la exclusién social y el racismo
sistémico, que acusan los afrodescendientes, conspiran en contra de la democracia liberal, la paz y la
seguridad internacionales. Asi, la elaboracion de perfiles raciales constituye una grave violacién del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos (CERD, 2020, parr. 6).

Desde el 11 de septiembre de 2001, los agentes del orden de diferentes Estados han adoptado medidas
basadas en perfiles terroristas elaborados a partir de presuntas caracteristicas como la raza, el origen
étnico o nacional o la religion. En la RG 36 se constata que, dicha practica es un medio inadecuado, in-
eficaz y, con frecuencia, contraproducente, en tanto mina la confianza en las fuerzas del orden y puede
promover y perpetuar los incidentes racistas y la formacion de prejuicios y estereotipos raciales.

(CERD, 2020, parr. 8).

En la RG 36 se observa que “..debido a los rapidos avances en el desarrollo tecnoldgico, las actividades
de los agentes del orden estan cada vez mas determinadas o informadas por la elaboracion algoritmica
de perfiles (...) La actividad policial predictiva basada en datos histéricos para predecir posibles hechos
futuros puede producir facilmente resultados discriminatorios, en particular, debido a que: a) los datos
utilizados incluyen informacion relativa a caracteristicas protegidas; b) se incluye en los datos la deno-
minada informacion indirecta, por ejemplo, los coédigos postales vinculados a zonas segregadas de las
ciudades suelen indicar indirectamente la raza o el origen étnico; c) los datos utilizados estan sesgados
en contra de un grupo; y d) los datos utilizados son de mala calidad, en particular porque estan mal se-
leccionados, estan incompletos, son incorrectos o estan desactualizados.” (CERD, 2021, parr. 31)

Ejemplos de parejas de personas con rasgos
faciales similares y sin parentesco

Cabe destacar que "la precision de la tecnologia de
reconocimiento facial puede variar en funcion del
color, el origen étnico o el género de las personas
objeto de seguimiento, lo cual puede dar lugar a
discriminacion.” (CERD, 2021, parr. 35)

En la RG 36 se indica que pese a que “...no hay vin-
culos directos entre la composicion del ADN de
una persona y su origen étnico o nacionalidad, (...)
el Comité también constato que (...) las fuerzas del
orden han utilizado los resultados de los perfiles de
ADN para hacer afirmaciones falsas de que deter-
minadas minorias étnicas son mas propensas a la
violencia y, a su vez, esos grupos han sido objeto
de practicas policiales discriminatorias.”

(CERD, 2020, parr. 36).

Foto: I'M NOT A LOOK-ALIKE! Francois Brunelle.

El Comité observé que “..la utilizacién cada vez mayor de nuevas herramientas tecnoldgicas, incluida la
inteligencia artificial, en ambitos como la seguridad, el control de fronteras y el acceso a los servicios so-
ciales, puede profundizar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas de exclusion.”
(CERD, 2020, parr. 12)

A los efectos del presente documento, “se entiende por racismo sistémico contra los africanos y los afrodescendientes —también en lo que respecta al racismo estructural e ins-
titucional— el funcionamiento de un sistema complejo e interrelacionado de leyes, politicas, practicas y actitudes en las instituciones del Estado, el sector privado y las estructu-
ras sociales que, combinadas, dan lugar a una discriminacion, distincién, exclusion, restriccion o preferencia, directa o indirecta, intencionada o no, de hecho o de derecho, por mo-
tivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico. Con frecuencia, el racismo sistémico se manifiesta en forma de estereotipos raciales, prejuicios y sesgos generalizados,
y tiene sus raices en las historias y legados de la esclavitud, la trata transatlintica de esclavos africanos y el colonialismo.” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2021, parr. 9).
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Otros comceptos clave

Inteligencia artificial:

El cientifico Marvin Minsky la describia como “la cien-
cia de hacer que las maquinas hagan cosas que reque-
ririan inteligencia si fueran hechas por hombres."
(Fajardo de Andara, 2021)

Aprendizaje automatico:

Se refiere al “subapartado de la inteligencia artificial
gue se centra en desarrollar sistemas que aprenden,
o mejoran el rendimiento, en funcién de los datos que
consumen”; asi, permite predicciones o estimaciones
de algun resultado.” (Oracle, s.f.)

Big data:

Se entiende, en términos generales, como “un proceso

P %i que rgaliza el analisis d,e grandes volumenes de dat_os."

0 ‘ (Da Silva, 2021) Espe_c:lﬁcgmente, se re_ﬁere “a conjun-

) w tos de datos o combinaciones de conjuntos de datos

,&. cuyo tamano (volumen), complejidad (variabilidad) y

velocidad de crecimiento (velocidad) dificultan su cap-

tura, gestion, procesamiento o analisis mediante tec-

2 2 nologias y herramientas convencionales, tales como

bases de datos relacionales y estadisticas convencio-

nales o paquetes de visualizacion, dentro del tiempo
necesario para que sean utiles." (PowerData, s.f.).




,Qué es la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial (ICERD)?

“La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion Racial (ICERD) es un tratado internacional
que prohibe la discriminacion racial y establece los pasos que de-
ben tomar los Estados para prevenir la discriminacion racial.
182 Estados han aceptado (ratificado) la ICERD. Esto significa
que estan legalmente obligados a implementarla.” (CERD, 2021, p. 1).

sk ¢Qué es el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERD)?

“El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) es un organismo de
18 expertos independientes que supervisa la implementacion de la ICERD por parte de
los Estados ratificantes.” (CERD, 2021, p. 1).

%  ¢Qué son las recomendaciones generales?

“Las recomendaciones generales ayudan a profundizar la comprension de varios aspec-
tos de la ICERD. Las recomendaciones generales ayudan a los Estados a comprender sus
obligaciones legales en virtud de la ICERD; y a las personas a comprender sus derechos a
estar libres de discriminacion racial. Hasta la fecha, el CERD ha adoptado 36 recomenda-
ciones generales, que cubren temas como el discurso de odio racista y la discriminacion
racial." (CERD, 2021, p. 1).

2 ¢Cual es el enfoque de 1a Recomendacion General No. 36?

“El enfoque de esta Recomendacion General es prevenir y combatir la elaboracion de perfi-
les raciales por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Esto se debe a
que algunos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como la policia y los agentes
de control fronterizo, detienen, revisan, inspeccionan y arrestan a personas de formas que
afectan a personas especificas mas que a otras, debido a su raza, color de piel, ascendencia
u origen nacional o étnico." (CERD, 2021, p. 1).




;Qué es el
pertllamiento
racial?

f

“A los efectos de la Observacion general, la elaboracion de perfiles raciales es la practica
de aplicacion de la ley que se basa, en cualquier medida, en la raza, el color, la ascenden-
cia o el origen nacional o étnico como base para someter a personas a actividades de
investigacion o para determinar si una persona esta involucrada en la actividad delictiva.
El perfilado racial puede ser consciente o inconsciente, individual o institucional y es-
tructural.” (CERD, 2021, p.1).

La RG 36 no define el sesgo algoritmico. A los fines que nos ocupa, se entiende como tal
“el que deriva de las decisiones erradas propias de un sistema de IA que provocan o son
capaces de provocar un impacto desfavorable respecto de ciertas personas o grupos de
personas, que aportan respuestas parciales, sesgadas, con prejuicios, distorsionadas.
El problema se presenta cuando estas respuestas afectan de forma importante a los
derechos humanos y desembocan en un afianzamiento e incrementos de las brechas
existentes." (Belloso, 2022, p. 55)

5
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¢ Cuales son las caracteristicas del perfilamiento Racial?
A la luz de la RG 36, “...1a elaboracion de perfiles raciales:
a) es obra de los agentes del orden;

b) no esta motivada por criterios objetivos o una justificacién razonable;

c) se basa en motivos de raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico o su interre-
lacion con otros motivos pertinentes, como la religion, el sexo o el género, la orientacion
sexual y la identidad de género, la discapacidad y la edad, la situacion migratoria o la
situacion laboral o de otro tipo;

d) se utiliza en contextos especificos, como el control de la inmigracién y la lucha contra
el delito, el terrorismo u otras actividades que constituyen o pueden constituir presuntas
violaciones de la ley" . (parr. 13).

¢ Como se manifiesta el perfilamiento racial?
Entre otros ambitos, el perfilamiento racial se expresa mediante:

a) Interpelaciones;

b) Controles de identidad;

c) Registros personales/cacheos; Detenciones;

d) Redadas;

e) Controles fronterizos y aduaneros;

f) Registros domiciliarios; J,l'

g) Seleccién de objetivos de vigilancia;

h) Adopcidn de decisiones en materia de inmigracion; i

o e : . o Mgy L5

i) Sistemas judiciales que gozan de alta discrecionalidad; *'h:’za

j) Resoluciones judiciales en aspectos subjetivos; _%
k) Aumento del uso de la fuerza, incluso letal,

I) Cuando la policia desplaza o niega la estancia o movilidad de un grupo de personas
por ciertas practicas culturales;

m) Cuando la policia se abstiene de intervenir.
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Algunos casos emblematicos de violencia policial,
incluido el perfilamiento racial y el sesgo algoritmico.

% Estados Unidos:

R George Floyd,
Minneapolis, Minnesota, 25 de mayo de 2020

e
wN

Floyd murié por asfixia, luego de que un oficial de la po-
licia presionara con la rodilla su cuello contra el pavi-
mento durante 8 minutos y 46 segundos. (Hill et al., The
New York Times, 2020), ante la indiferencia de 3 de sus
colegas y el estupor de los transeuntes que clamaban
por la vida de Floyd.

- 4 policias purgan condena por el homicidio.

Foto: Mural by Detour and Hiero in Denver Colorado,
USA, 2020

{ Ahmaud Arbery,
Brunswick, Georgia, 23 de febrero de 2020

A
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Mientras trotaba en su vecindario, fue perfilado como
presunto ladron y perseguido por tres hombres blancos
que, a la postre, lo asesinaron. En el primer semestre de
2022, los tres fueron condenados a penas de prision.
(Yankah, 2022).

Foto: Pre-2013 photo of Ahmaud Arbery

5 X Eric Garner,
Staten Island, Nueva York, 17 de julio de 2014

KA
wn

Fue asesinado por un oficial del Departamento de Poli-

, cia de la ciudad de Nueva York, que lo asfixié6 mientras

| lo arrestaba por la sospecha de vender cigarrillos indi-

viduales de paquetes sin timbres fiscales. Garner repitié

j las palabras “No puedo respirar” 11 veces mientras es-

taba acostado boca abajo en la acera hasta que perdié
el conocimiento. (Carrega, ABC News,2019).
Impune.

N &

Foto: Eric Garner via Twitter, businessinsider.com,2018



Foto: .Trayvon Martin, theguardian.com, 2015
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X Trayvon Martin,
Sanford, Florida, 26 de febrero de 2012

A
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Fue baleado faltamente por el hispanoamericano
George Zimmerman, mientras que el joven caminaba
por el area. Zimmerman, miembro de la vigilancia co-
munitaria, vio a Martin, lo perfilé6 como sospechoso.
Varios minutos después, ocurrié un altercado y Zim-
merman disparo fatalmente a Martin en el pecho.
(Jones-Thomas y Blackmon, 2015).

Impune.

5€  Colombia:

Foto: Familia Anderson Arboleda, bbc.com, 2020.

Estallido Social
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De acuerdo con la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos (2021), “al menos 82 personas
afrodescendientes entre 13 y 60 afos habrian sido
victimas de represion por parte de la fuerza publica
en el marco de las protestas. Por ejemplo, fuentes pu-
blicas senalan que entre el 28 de abril y el 21 de mayo
de 2021, de las 39 personas fallecidas en el marco de
la protesta en Cali y Yumbo que estarian vinculadas
con el uso excesivo de la fuerza, al menos 11 serian
afrodescendientes.” (parr. 79)

X Anderson Arboleda,
Puerto Tejada, Cauca, 19 de mayo de 2020
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El joven Arboleda fallecid, tras recibir una paliza por
parte de agentes de la Policia de Puerto Tejada, por,
presuntamente, violar las restricciones de movilidad
por el Covid-19. (Guerrero, El Tiempo, 2020).

En juicio.



Carlos Angulo,
Bogota, D.C., 15 de septiembre de 2015

e

Se hizo viral la reaccién del sefor Angulo, frente a
un acto de evidente perfilamiento racial, por parte de
agentes de la policia en Bogota.

Foto: Andres Paramo, pacifista.tv, 2017.

% Brasil:

X Joao Pedro Matos Pinto,
Rio de Janeiro, 18 de mayo de 2020

A
~
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El adolescente de 14 anos fallecid6 mientras jugaba
con sus primos tras recibir una bala de la policia en
T la espalda, luego de que un escuadrén de policias mi-
litares ingresara ilegalmente a su casa sin una orden

- . :
m - ‘ .lf judicial. (Guimaraes y Press, BBC, 2021).
” : i Impune.

Foto: TWITTER, brasil.elpais.com, 2020.

&

X lgor Rocha Ramos,
Sao Paulo, 2 de abril de 2020

A
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El joven de 16 anos fallecio tras recibir un disparo de
un agente de policia, cuando se dirigia a comprar pan.
(Guimaraes y Press, BBC, 2021).

En el 2021, el sargento Nelson Gongalves da Veiga
Almeida fue acusado de homicidio agravado.

Foto: FAMILIA ROCHA, bbc.com, 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=n9a0vRaWFrw&ab_channel=NoticiasCaracol

Foto: /VEJA , veja.abril.com.br, 2020

X Marielle Franco,
Rio de Janeiro, 14 de marzo de 2018

Franco, defensora de las minorias en su pais, fue
asesinada a tiros junto con su conductor tras partici-
par en una reunion politica en el centro de la ciudad.
(Swisslnfo, 2022). Cuatro (4) afios después de su
asesinato como crimen politico, auin persisten dudas
sobre este homicidio.

N México:

Foto: Mario Jasso/ Cuartoscuro

2

Foto: piedepagina.mx, 2020.

Negacion

Se ha constatado que, en el aeropuerto de Ciudad de
México, las autoridades exigen a personas de piel
negra que canten el himno nacional para probar su
condicién de ciudadanos mexicanos. (Angola, 2021).

Jean Holny Janvier y Jhon Kerry Borno,
Ciudad de México, 23 de septiembre de 2020.

e

Los ciudadanos haitianos fueron detenidos por la
Policia y trasladados al Ministerio Publico a bordo de
una patrulla, cuando salian del Banco Coppel, en un
evidente caso de perfilamiento racial.

(Contreras, Pie de Pagina, 2020)

AL

La violencia policial y el perfilamiento racial en México atraviesa

9% la situacion especial de la poblacion migrante.
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Algunos casos emblematicos de sesgo algoritmico:

3 Compas (Administracion de Perfiles de Criminales
para Sanciones Alternativas del Sistema de Prisiones
de EE. UU) usa toda esa informacion para predecir la
probabilidad de que una persona vuelva a cometer un
crimen en el futuro, asignandole una puntuacion. Con

b .
SRRRENF 5 iVELA o PRNTEEST CARNGN

un resultado cIarp: los afroam,erlcanos son conde- e ¥ IR
nados a penas mas largas de carcel que los blancos. ™ ' :
(Angwin et al. 2016; Murillo, 2019). JANTS BIVILLI RONCAT CANKON
. . . Bk OHbrrer Pult Ol
3% "ProPublica (..) analizé los puntajes de 7.000 perso- domesti vl oty theh
nas arrestadas en el estado de Florida durante dos Sotmeryored HF ey
anos y la conclusion fue impactante. “Si comparas a e I
una persona negra y una blanca que tienen el mismo R —
historial, la misma edad, el mismo género, el mismo
pasado judicial y el mismo futuro criminal (las posibi- LOW RESK e b
lidades de cometer un crimen, dos crimenes o ningu- Foto: ‘COMPAS Software Results’
no), el acusado negro tiene un 45% mas de posibilida-  JullaAngwinetal. (2016).

des de obtener un puntaje de riesgo que un acusado blanco'." (Maybin, 2016).

s

“Jacky Alcine, una joven de Brooklyn descubrié que Google Photos habia clasificado
como “gorilas" una imagen suya con una amiga". (Limon, 2019).

Q2

“En una sesion de pruebas en Tempe, Arizona, un auto de Uber que se conducia solo
arrollé a una mujer que cruzo la calle imprudentemente. La razén tuvo que ver con la
incapacidad del vehiculo de reconocerla como un humano.” (Montes, 2019).

/2
wNw

3% “Los experimentos realizados por la Universidad Carnegie Mellon mostraron que a
un numero significativamente menor de mujeres que de hombres se les mostraban
anuncios en linea que les prometian ayuda para consequir trabajos que pagaran
mas de $ 200,000, lo que generd dudas sobre la equidad de orientar los anuncios en

linea." (Spice, 2015).

2z “Microsoft debio retirar un robot que defendia el holocausto judio y ensalzaba a Hit-
ler. En Facebook se identificé un algoritmo que tiende a ignorar como publico objeti-
vo del despliegue de anuncios a los usuarios de piel negra, o los que utilizan ciertas
compahias financieras para analisis crediticio y prefieren a hombres blancos entre
30 y 50 anos porque sus historiales de pago son mejores.” (Murillo, 2019).
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¢ Cuales son los principios y derechos humanos vulnerados
con el perfilmiento racial?

A la luz de la RG 36, entre otros, la practica del perfilamiento racial viola los siguientes
derechos:

a) la no discriminacion por razon de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico,
u otros motivos interseccionales;

b) la igualdad ante la ley; la libertad y la seguridad personales; la vida privada. También
puede violar los derechos al debido proceso y un juicio imparcial”; el derecho a la libertad
de circulacion y de asociacion; la libertad de expresion; el derecho a la reparaciony a un
recurso efectivo.

¥  ¢Quién se ve mas afectado por el
perfilamiento racial?

“El perfilamiento racial afecta a personas y
grupos especificos, como los pueblos indi-
genas, los afrodescendientes, las minorias
nacionales y étnicas, los romanies, los mi-
grantes, los refugiados y los solicitantes de
asilo en su mayoria." (CERD, 2021, pp. 1-2).

e
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2 ¢ Cuadl es el impacto del perfilamiento racial en las personas?

“El perfilamiento racial puede tener efectos graves en la vida de las personas. Puede
conducir a una sensacion de injusticia, miedo y humillacion. A su vez, las personas suje-
tas a perfiles raciales tienden a tener menos confianza en la aplicacion de la ley y, como
resultado, estan menos dispuestas a cooperar con los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley." (CERD, 2021).

La elaboracion de perfiles raciales viola el derecho de las personas
a estar libres de discriminacion racial. También afecta sus otros
derechos, incluidos los derechos ala vida, |a libertad y la seguridad
de la persona, el derecho a la intimidad, la libertad de circulacion,
la libertad de asociacion, el derecho al trabajo, el derecho a la sa-
lud y el derecho a un recurso, entre otros derechos.

Foto: Unsplash.com
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¢ Cual es el impacto de la discriminacion racial
en la administracion de justicia?

“La elaboracion de perfiles raciales tiene efectos de gran
alcance en la administracion de justicia, en particular en
el sistema de justicia penal.

Puede conducir a la criminalizacion excesiva de ciertos
grupos, aumentar el encarcelamiento de ciertos grupos,
aumentar la vulnerabilidad de ciertas personas al riesgo
de abuso por parte de las fuerzas del orden, llevar a que
no se denuncien los casos de discriminacion racial y de-
litos motivados por el odio, fomentar practicas abusivas
en las fuerzas del orden, y resultar en sentencias mas se-
veras para los delitos cometidos por personas afectadas
por la discriminacion racial." (CERD, 2021, p. 2)

Foto: Unsplash.com

7  ¢Cudl es la conexion entre la elaboracion de perfiles raciales
y el discurso de odio racista?

“El discurso de odio racista por parte de los medios de comunicacion y de los politicos
puede alentar la elaboracion de perfiles raciales por parte de los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir laley. A su vez, la elaboracion de perfiles raciales en la aplicacion de
la ley puede presentar a ciertos grupos racialmente discriminados como mas propensos
a cometer delitos y puede exacerbar el discurso de odio racista contra esas personas.”
(CERD, 2021, p. 2).

ww

¢ Como puede la inteligencia artificial contribuir a la
elaboracion de perfiles raciales en la aplicacion de 1a ley?

“Las herramientas y meétodos de
inteligencia artificial, los macro-
datos y la toma de decisiones
automatizada influyen cada
vez mas en las acciones y de-
cisiones de los funcionarios
encargados de hacer cumplir
la ley. Si bien tales avances tie-
nen el potencial de aumentar la

la ley, también pueden reproducir
y reforzar los sesgos y agravar
o dar lugar a practicas discri-
minatorias. En particular, si
los datos utilizados para in-
formar los modelos de inteli-
gencia artificial estan sesga-
dos, es mas probable que los
modelos de inteligencia artificial

3I’GICISIOI'I, .Ia eﬁcagla yIa eﬁc(ljenlmaf reproduzcan Yy refuercen estos ses-
€ las acciones y decisiones de los tun gos de manera discriminatoria.”

cionarios encargados de hacer cumplir (CERD, 2021, p. 2)



A\

“

¢ Cuadles son algunos ejemplos de las
formas en que la inteligencia artificial
puede contribuir a la elaboracion de
perfiles raciales en la aplicacion de la
ley?

“El uso de datos historicos de arrestos para [
ayudar con la vigilancia policial predictiva po-
dria reforzar los sesgos y conducir a la dis-
criminacion.

Por ejemplo, los datos de detencion para T
un modelo policial predictivo podrian refle-

jar los sesgos policiales existentes que ha- h" sy
bian centrado la actuacion policial en un ba-
rrio minoritario o segregado. Si estos datos
informan un modelo policial predictivo, estos
datos corren el riesgo de dirigir acciones poli-
ciales futuras, lo que resultara en un mayor control
policial excesivo de ciertas areas y una impresion de
mayor criminalidad en ciertos vecindarios minorita-
rios o segregados, lo que reforzara los estereotipos y
la discriminacién.” (CERD, 2021, p. 2).

i 5
"“n_,..-..,.-.',."'

“El uso de perfiles algoritmicos para las ciales, su historial laboral y académico, a
sentencias de los tribunales también puede fin de evaluar el “peligro” que representa la
dar lugar a practicas discriminatorias. Un persona, podria dar lugar a sentencias mas
modelo que se base en informacion como severas para determinadas categorias de
los antecedentes penales, la familia y los personas en las que los datos tiene prejui-
amigos de la persona, sus condiciones so- cios raciales.” (CERD, 2021, p. 2).

% T =

Antecedentes La familia Historial laboral Condiciones
penales y los amigos y académico Sociales

i




‘¢ Por qué el CERD condena el uso de perfiles de ADN por |
parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley?

“En ciertas situaciones, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley han
empleado algoritmos para establecer un
vinculo entre el ADN de una persona y el
origen étnico o la nacionalidad, lo que a su
vez corre el riesgo de crear perfiles raciales
basados en el ADN. A su vez, los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley
han utilizado perfiles de ADN para concluir
que ciertas personas son mas propensas

¢ 6% =

a la violencia o la delincuencia en funcién
de su origen étnico o nacionalidad, lo que
lleva a practicas policiales discriminatorias
contra ciertos grupos.

No existen vinculos directos entre el ADN
de una persona y el origen étnico y la na-
cionalidad, y el CERD condena el uso de
perfiles de ADN en la aplicacion de la ley.”
(CERD, 2021, p. 3).

@28

:Qué dice la ICERD sobre el perfilamiento racial?

“La ICERD no se refiere explicitamente a la elaboracion de perfiles raciales, pero varios
aspectos de la Convencion obligan a los Estados a tomar medidas para prevenir y reme-
diar la elaboracién de perfiles raciales” (Arts. 2, 5, 6 y7 de la ICERD) (CERD, 2021, p. 3).
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¢ Qué deben hacer los Estados para detener
el perfilamiento racial?

“Algunos de los pasos principales que los Estados deben tomar para detener la elabora-
cion de perfiles raciales incluyen los siguientes:

Introducir leyes y lineamientos que definan y prohiban la discriminacion ra-
cial y promuevan conductas que prevengan la discriminacion racial.

Desarrollar programas de capacitacion especializados y obligatorios para
sensibilizar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre los
derechos fundamentales, el impacto de la elaboracion de perfiles raciales y
como protegerse contra la discriminacion racial.

Garantizar que los organismos encargados de hacer cumplir la ley desarro-
llen estrategias de reclutamiento, retencion y ascenso, incluidas las cuotas
internas, que promuevan una fuerza laboral diversa que refleje las comuni-
dades a las que sirven.

Garantizar que la informacion publica de la policia y los organismos encar-
gados de hacer cumplir la ley sea fiable y objetiva y no perpetue los estereo-
tipos raciales.

Abstenerse de divulgar datos personales sobre presuntos autores de delitos
vinculados a su raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico.

Recopilar, publicary controlar datos desglosados relacionados con las prac-
ticas de aplicacion de la ley, incluidos los controles de identidad, las paradas
de trafico y los registros fronterizos.

Protegerse contra el procesamiento automatizado de datos que analizan
ciertos aspectos personales de un individuo, incluso para predecir el des-
empeno de un individuo en el trabajo, la situacion econdmica, la salud, las
preferencias personales, los intereses, la confiabilidad, el comportamiento,
la ubicacion o los movimientos.

Crear mecanismos de supervision para los organismos encargados de ha-
cer cumplir la ley y un mecanismo independiente para recibir denuncias de
discriminacion racial y elaboracion de perfiles raciales, con facultades para
investigar denuncias e informar publicamente sobre los hallazgos.

Enjuiciar y condenar con las sanciones apropiadas a los perpetradores de
perfiles raciales y asegurar una compensacion para las victimas de perfiles
raciales.
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Consultar con las comunidades afectadas y promover modelos de coope-
racion entre las autoridades, las comunidades y las organizaciones de la
sociedad civil para ayudar a coordinar los servicios de apoyo a las victimas
de la discriminacion racial." (CERD, 2021, pp. 3-4).

:Qué deben hacer los Estados especificamente
en relacion con la inteligencia artificial?

“Especificamente en relacion con la inteligencia artificial, los Estados debe-
rian:

Antes de introducir sistemas de elaboracion de perfiles algoritmicos, adop-
tar medidas legislativas y de otro tipo para determinar su finalidad y reqular
su uso de conformidad con la ICERD.

Antes de introducir la tecnologia de reconocimiento facial, evaltie cuidado-
samente su impacto y su potencial para conducir a una identificacion erro-
nea como resultado de conjuntos de datos no representativos.

Garantizar la transparencia en el disefio de sistemas de elaboracion de per-
files algoritmicos y permitir que los investigadores y la sociedad civil anali-
cen los cadigos.

Monitorear y evaluar el impacto de los sistemas de creacion de perfiles al-
goritmicos a lo largo de sus ciclos de vida, incluso a través de evaluaciones
de impacto en la comunidad.

Adoptar medidas, como supervision independiente, auditorias y codigos de
conducta, para garantizar que el sector publico y privado cumplan con los
estandares de derechos humanos en el diseno, despliegue e implementa-
cion de herramientas de inteligencia artificial en el ambito de la aplicacion
de la ley.

Alentar al sector privado a que no venda ni implemente un sistema de elabo-
racion de perfiles algoritmicos cuando sus riesgos para los derechos huma-
nos sean demasiado altos o imposibles de mitigar.

Investigar y sancionar todas las denuncias de sesgo algoritmico.”
(CERD, 2021, p. 4)
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% ¢ Como puede ayudar el CERD?

El CERD puede ayudar a combatir la discriminacion racial en la aplicacion de la ley al:

“Revisar las practicas de los Estados bajo “Recibir denuncias individuales de per-
el procedimiento de informes periodicos sonas que alegan discriminacion racial
a la luz de esta Recomendacion General de Estados que han ratificado la ICERD."
y hacer recomendaciones a los Estados.” (CERD, 2021, p. 5)

Cuestiones que deberian plantearse
los Estados Parte de ICERD

¢En qué campos la toma de decisiones algoritmicas y otro tipo de IA crean efectos
discriminatorios, o podrian crearlos en un futuro previsible? ;Con qué garantias regla-
mentarias (incluidos los mecanismos de reparacién) cuenta su pais y que salvaguar-
das se estan considerando actualmente para prevenir y mitigar el sesgo algoritmico?

3% ¢Con qué medidas cuentan para garantizar el respeto de los derechos humanos en
el diseno, despliegue y aplicacion de sistemas de inteligencia artificial por el sector
privado en el ambito de la aplicacion de la ley?

awAw

¢Prevén mecanismos para garantizar que los érganos independientes de supervision
de la aplicacion de la ley tengan el mandato de investigar el uso de instrumentos
artificiales inteligentes por parte de los organismos encargados de hacer cumplir la
ley, incluidas las autoridades migratorias, y evaluarlos de manera periddica a fin de
asegurarse de que no estan afianzando las desigualdades o produciendo resultados
discriminatorios?
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¢Cuentan con un plan de accion relativo a los Principios Rectores sobre Empresa y
Derechos Humanos? ;En tal caso, dicho Plan comporta medidas tendientes a preve-
nir, mitigar y reparar el sesgo algoritmico? ;Han considerado adecuar su infraestruc-
tura judicial y de los organismos de control a las nuevas exigencias inherentes a la
inteligencia artificial?

¢Han realizado estudios y difundido resultados y buenas practicas sobre medidas
eficaces para hacer frente a eventuales prejuicios raciales derivados de la inteligen-
cia artificial, incluidos los relacionados con el respeto de los derechos humanosy los
aspectos éticos del aprendizaje automatico y los criterios pertinentes en cuanto a la
interpretacion o la transparencia en los procesos de programacion y formacion de los
algoritmos?

¢La seleccion de los datos de capacitacion y el diseno de los modelos algoritmico
se realizan con observancia de los estandares de derechos humanos, incluida la le-
gislacion relativa a la proteccion de datos? ¢Vigilan los Estados que sus empresas
cumplan con tales estandares en su pais y en el exterior?

¢De qué manera se aseguran los Estados que sus empresas promuevan la diversidad,
la equidad y otros medios de inclusion en los sistemas de elaboracion de perfiles al-
goritmicos?

¢Qué previsiones han tomado para proporcionar recursos efectivos a las victimas
de danos discriminatorios vinculados a los sistemas de aprendizaje automatico uti-
lizados por organismos publicos o privados, incluida la reparacion que, cuando co-
rresponda, puede implicar una compensacion, sanciones contra los responsables y
garantias de no repeticion?
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